RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0090/2013-CRF

PAT N° 1206/2012-12 URT
RECURSO EX OFFICIO
RECORRENTE  SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
RECORRIDO CASA DAS FESTAS E EMBALAGENS COMERCIO LTDA - ME
RELATOR JOAO FLAVIO DOS SANTOS MEDEIROS
RELATORIO

Depreende-se do auto de infracdo n° 0001206/2012RP que a empresa CASA
DAS FESTAS E EMBALAGENS LTDA - ME, inscri¢cdo estadun® 20.098199-4,
foi autuada pois deixou de recolher, na forma egwaegulamentares, o ICMS
devido por antecipacdo tributaria lancado segundtabelece o art. 945 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 1894 infringindo o art. 150,
lll, combinado com o art. 130-A, 131 e 945, |, desmo diploma legal e penalidade
prevista nos arts. 340, |, c/c art. 133, do mesmguRimento. O valor do débito
corresponde a R$ 1.782,36 de ICMS; 1.782,36 deaptoltalizando R$ 3.564,72.
Encontra-se acostado ao Processo formulario Petkd®arcelamento de Débitos
Fiscais protocolizado sob o n° 286.851, fls. 09. flaito refere-se aos débitos dos
exercicios de 02 a 05/2006; 08 e 09/2006, 02 ac02007, e refere-se ao cbdigo de
imposto 1290 e notificacdo n° 855/2011, com valonsolidado de débito de R$
25.404,32.

No Relatorio Circunstanciado de Fiscalizagcéo, 1IS, informa o autuante que o
contribuinte com base nas informacgdes contidaxtrate fiscal, deixou de recolher o
ICMS devido por antecipacdo tributaria e que apdisiada a acao fiscal o
contribuinte quitou através do parcelamento prdioado sob o n° 69.989/2012 as
pendéncias relacionadas com a obrigacao princfplellS| e constantes do relatério
Extrato Fiscal. “Entretanto, considerando eu rerses@ ainda a multa incidente na
operacdo, visto que a acado fiscal ja havia sidoiada e afastada, portanto, a

espontaneidade dos fatos geradores de ICMS com pimterior a 03/2008 e



considerando as imposi¢cdes do Sistema SIGAT, moédgko fiscal, lavrou o
respectivo auto cobrando-se tanto o ICMS como aanidds TADFs devidos por
antecipacdo tributéria, visto que o sistema SIGA® disponibiliza a opcao de cobrar
apenas a multa”.

Ainda consta informacgéo de que o contribuinte néeircidente as
fls. 20.

Na impugnacao de fls. 22 e ss., o contribuinterméoque parcelou
todos os débitos referentes ao auto através degsode parcelamento protocolizado
sob 0 n° 69.989/2012-01, “inexistindo justa cauma @ lavratura do auto de infracao
sob impugnacao”, pleiteando, ao final, tornar nulauto de infragdo assim como a
multa pretendida.

O auditor em sua contestacdo, fls. 29 e ss, infogqua o
procedimento fiscal foi aberto em decorréncia dde®r de Servico n° 4578 de
03/11/2011, a empresa notificada em 19/12/2011yeosyspendeu a espontaneidade
dos fatos geradores posteriores a abril de 2008acdedo com o art. 337 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 13.640ssim, opina pela
manutenc¢ao parcial da autuacao, apenas com ogvakierentes a multa, cujo valor
é de R$ 1.782,36.

Em sua decisdo, de n° 87/2013, o inclito julgadscaf de 12
instancia, socorrendo-se do mesmo artigo utilizaéto autuante (art. 337 do
RICMS), acata a preliminar carreada pelo contriteuenjulgo improcedentén totum
0 auto de infracao.

E o0 que importa relatar.

Sala Conselheiro Danilo G. dos Santos, Natal/RNjel6etembro de 2014
Jodo Flavio dos Santos Medeiros

Relator



RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0090/2013-CRF

PAT N° 1206/2012-12 URT
RECURSO EX OFFICIO
RECORRENTE SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
RECORRIDO CASA DAS FESTAS E EMBALAGENS COMERCIO LTDA - ME
RELATOR JOAO FLAVIO DOS SANTOS MEDEIROS
VOTO

Depreende-se do auto de infracdo n° 0001206/2012RT* que a
empresa CASA DAS FESTAS E EMBALAGENS LTDA - ME, angdo estadual n°
20.098199-4, foi autuada pois deixou de recolharfonma e prazos regulamentares,
o ICMS devido por antecipacéo tributaria lancadgusdo estabelece o art. 945 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 1894 infringindo o art. 150,
[ll, combinado com o art. 130-A, 131 e 945, I, desmo diploma legal e penalidade
prevista nos arts. 340, |, c/c art. 133, do mesmeguiRmento. O valor do débito
corresponde a R$ 1.782,36 de ICMS; 1.782,36 deamtdtalizando R$ 3.564,72
(Ocorréncia 02.

Vemos, logo apos, as fls. 06 que existe uma natifio n°
00855/2011, cuja ocorréncia é: “A autuada deixouramlher o imposto devido,
estabelecido no art. 2°, I, do RICMS, originadcapakuficiéncia de escrituracdo das
operacOes de saidas de mercadorias tributadasatzatzs através da conciliacdo dos
valores de saidas declaradas pela autuada peladauo fisco com os valores
informados pelas administradoras de cartdo detordédbito...”

No Relatorio Circunstanciado de Fiscalizacao, I5, o autuante
informa que o contribuinte com base nas informag@@stidas no extrato fiscal,
deixou de recolher o ICMS devido por antecipacémtaria e que apos iniciada a
acdo fiscal o contribuinte quitou, através do garoento protocolizado sob o n°
69.989/2012 as pendéncias relacionadas com a obrigacdo paindCMS e



constantes do relatorio Extrato Fiscal. “Entretartonsiderando que remanesceu
ainda a multa incidente na operacéo, visto queda fgcal ja havia sido iniciada e
afastada, portanto, a espontaneidade dos fatodogesade ICMS com data posterior
a 03/2008 e considerando as imposi¢coes do Sistd@®ATS modulo acédo fiscal,
lavrou o respectivo auto, cobrando-se tanto o IC84%o a multa dos TADFs
devidos por antecipacao tributaria, visto que tesia SIGAT néo disponibiliza a
opc¢éao de cobrar apenas a multa”.

Infere-se que da acao fiscal decorreu duas oceasnembora
somente uma devidamente registrada em auto deaofra
12 Ocorréncia:
“Falta de recolhimento do ICMS pela insuficiénce ekcrituracdo das operacdes de
saidas de mercadorias tributadas, constatada sitdav&onciliacdo dos valores de
saidas declaradas pela autuada pelo autuado acfist os valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito”.
22 Ocorréncia:
“Contribuinte deixou de recolher, na forma e pramggilamentares, o ICMS devido
por antecipacao tributaria lancado segundo estbelart. 945 do Regulamento do
ICMS”.

O autuante expde no Relatério Circunstanciado sténgia de

Parcelamento. Ora, a autoridade, como se poderacosfundiu-se a respeito do
namero do procedimento. O parcelamento corretder286851/2011com data de
28/12/2011, cujo processo foi aberto em 23/12/26&dforme paginas 7 e ss. Aquele
parcelamento do Relatorio Circunstanciado € referen diversas notas fiscais,
conforme se verifica abaixo, e, também originada peesma Ordem de Servigo.

Para melhor esclarecer cronologicamente temos:

* A Ordem de Servico de n° 4578 € datad@3lde novembro de 201{fl. 03);

» [Existe uma notificacdo cuja ciéncia ocorreu @6112/11 (fl. 06) — Tal
notificagcdoapenas se refere insuficiéncia de escrituracao daperagdes de
saidas de mercadorias tributadase que foi parcelada através Hmcesso
n°® 286851/2011-01;

Contribuinte: CASA DAS FESTAS E EMBALAGENS COMERCIO LTD-
ME Calculo Corrigido Até: 20/12/201..
CNPJ: 07.062.934/00C-05I.E.: 20.098.19-4 ** |ICMS **

4



01-Processo de Parcelamento

Parcelamentc000000286851/20:-01 Data: 28/12/207 1

Quantidade de Parcelas: 60 Portaria: RegulamenifAd )

Percentual Pago do Parcelamento: 53,3300% % Padoétito Consolidad:

53,3300%»

* A abertura do parcelamen286851/2011-2oi em23/12/2011

* Observe-se que 0 pagamento da parcela inicial seme22/12/11, portanto,
dentro do prazo referente a espontaneidade deajaeatredacao original do 8
1°, art. 36, do Regulamento do PAT que vigorouldt#®2/2008, quando foi
alterado pelo Decreto n° 20.342/2008;

Art. 36. A acéo fiscal considera-se iniciada:

| - por termo de inicio de fiscalizagcdo ou de intincagdentificado
0 sujeito passivo, seu representante ou preposto;

II - pelo ato de apreenséo de quaisquer bens, mem@sdori
documentos ou livros comerciais e fiscais;

Il - por qualquer outro ato escrito praticado por sgelo Fisco,
competente para o procedimento, que assinale @ id& acéo
fiscal relacionada com a infracdo, com prévio ceithento do
contribuinte, seu representante ou preposto.

» § 1° alterado pelo Decreto n® 20.342, de 11/02/ 2008, com a seguinte
redagdo:

8 1° N3o exclui a espontaneidade a expedicdo, pela reparticdo
fazendaria, de oficio ou intimag¢do anteriores ao inicio da acdo
fiscal, para regularizacao de situacao fiscal do contribuinte.

» Redacdo original:

§ 12 Ndo se considera excludente da espontaneidade a expedigdo,
pela reparticdo fazenddria, de oficio ou intimagéo para regularizagdo de
situagdo fiscal do contribuinte, desde que atendida a solicitagéo no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas.

§ 1° Nao exclui a espontaneidade a expedicdo, pelartighm
fazendéria, de oficio ou intimacdo anteriores dcianda agéo
fiscal, para regularizacdo de situagéo fiscal ddrdauinte.

§ 2°0 termo de que trata o inciso | devera conter:

a) identificacdo do fiscalizado;

b) identificacdo dos tributos e periodos abrangidos;

c) o0 nome e matricula do servidor responsavel pedaugdo dos
trabalhos;

d) prazo para apresentacdo dos documentos e damagiies
solicitadas;

e) identificacdo e assinatura do emitente.

§ 3° O disposto no § 1° ndo se aplica as acgOes redsrent

fiscalizacdo de mercadoria em transito e ao desdéomapto de

obrigacdes acessorias

* Quanto a Ocorréncia 02, foi parcelada através doegso de parcelamento
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protocolizado sob o n°® 69.989/2012-1

N° Agéo Fiscal:1201100000022¢ 8
Tipo Auto: Outros

N° PAT: 00001206/2012

Data Lavratura: 05/02/2013 12:25:28
N° Protocolo (PAT): 25328/201-1
REDUCAO: 00 %)

NF - 135705- NF - 526321- NF - 1111- NF - 74374- NF-E - 3046-NF - 12853-
NF-E - 3567-NF-E - 4083-NF - 209 NF-E - 4509-NF-E - 4801-NF - 13224 NI-E -
5251

NF - 13418 NF- 179178- NF - 523304- NF - 523809- NF-E - 6604-NF-E - 6605-
NF - 13688- NF-E - 635-

Processo de Parcelamer000000069989/20:-01
Situacéo do Processo:- Concluidc
% Pago do Parcelamento: 100,00010%

Contribuinte: CASA DAS FESTAS E EMBALAGENS COMERCIO LTD-ME
Calculo Corrigido Até: 17/02/201.

CNPJ: 07.062.934/00C-05 I.E.: 20.098.19-4 ** |ICMS **

01-Processo de Parcelamento

Parcelamento: 000000069989/2-01 Data:24/04/201.’

Quantidade de Parcelas: 9 Portaria: Lei n°® 9278/ Eimissao Parcial de Juros e
Multa

Percentual Pago do Parcelamento: 100,0000% % ReDéhito Consolidado:
80,4358Y%,

02 - Localizacéo do Processo

Setor: Subcoordenadoria de Débitos Fis cais

03-Situacéo do Processo

C - Concluidc

* A abertura do parcelamento, 69989/2012-5 foi erd32012;

* O pagamento da entrada ocorreu em 29/02/2012;

* A ciéncia no auto de infracdo deu-se em 05/02/2011302), e estamos
considerando esta como data da ciéncia, pois sfamrei nenhum registro
no Processo que comprove ciéncia anterior por partontribuinte;

* O debito foi dividido em oito parcelas, todas dewnte pagas;

» Caracterizada, portanto, também nesta situac@&pantaneidade.



Apés essas observacdes, trazemos a lume os algosdo
Regulamento do ICMS e 36 do Regulamento do PAT ppoeuram adaptar e
regulamentar a regra insculpida no artigo 138 ddigodTributario Nacional.

RICMS:

Art. 337. A responsabilidade é excluida pela dendncia eépeat
da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagardertributo
devido, inclusive correcdo monetaria e juros de anau do
depésito da importancia arbitrada pela autoridadimirgistrativa
quando o montante do tributo dependa da apuracéo.

8§ 1° N&o se considera espontdnea a denuncia apresegéasa
inicio de acdo fiscal relacionada com a infracalesseovado o
disposto no art. 36 do Regulamento de Procedimeptode
Processo Administrativo Tributario, aprovado peleci2to n°.
13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

RPAT:

Art. 36. A acéo fiscal considera-se iniciada:

| - por termo de inicio de fiscalizacdo ou de intinmagdentificado
0 sujeito passivo, seu representante ou preposto;

Il - pelo ato de apreensdo de quaisquer bens, mem@sdori
documentos ou livros comerciais e fiscais;

Il - por qualquer outro ato escrito praticado por sgeo Fisco,
competente para o procedimento, que assinale @ id& acéo
fiscal relacionada com a infracdo, com prévio ceithento do
contribuinte, seu representante ou preposto.

B§ 1° alterado pelo Decreto n® 20.342, de 11/02/ 2008, com a seguinte
redagdo:

§ 1° N3o exclui a espontaneidade a expedicdo, pela repartigdo
fazendaria, de oficio ou intimagdo anteriores ao inicio da agdo
fiscal, para regulariza¢do de situacdo fiscal do contribuinte.
FIRedagdo original:

§ 12 Ndo se considera excludente da espontaneidade a expedicdo,
pela reparti¢do fazenddria, de oficio ou intimagdo para regularizagéo de
situagdo fiscal do contribuinte, desde que atendida a solicita¢éo no prazo
mdximo de 72 (setenta e duas) horas.

8§ 1° Ndo exclui a espontaneidade a expedicdo, pelarticia

fazendaria, de oficio ou intimacdo anteriores dcionda acao
fiscal, para regularizacao de situacéao fiscal ddrdauinte.

§ 2°0 termo de que trata o inciso | devera conter:

a) identificacdo do fiscalizado;

b) identificacdo dos tributos e periodos abrangidos;

c) o nome e matricula do servidor responsavel petaweéo dos
trabalhos;

d) prazo para apresentacdo dos documentos e damagfes

solicitadas;

e) identificacdo e assinatura do emitente.

§ 3° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as acdes redsremt
fiscalizacdo de mercadoria em transito e ao desdéomapto de

obrigacdes acessorias.



E reproduzimos, para melhor aclarar nosso votogaséo de 12
instancia do inclito julgador da COJUP, fls. 35:

No caso em julgamento, a agdo fiscal desenvolvela pia da
notificacdo fiscal (fl. 06) estd unicamente relacida com a
omissao de vendas operada pelo meio de pagamerifo cie
crédito. Acato a tese preliminar carreada pelorgmrinte e quanto
ao proprio mérito do litigio, julgo improcedentawuto de infragéo.

Mesmo que ndo houvesse o0 RECURSO em analise, aigrop
principio da autotutela administrativa prevé queatiss produzidos no ambito da
administracdo publica podem ser reapreciados ea@osilquando eivados de vicios

gue os tornam ilegais. E esta analise incide in@usobre_a legalidade do ato ou

guanto ao seu méritdal poder decorre das Sumulas n° 346 e n° 473ugoemo

Tribunal Federal, que ora invocamos:

STF Sumula n°® 346

ADMINISTRACAO PUBLICA - DECLARAGCAO DA

NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS

A administracdo publica pode declarar a nulidadestus proprios
atos.

STF Sumula n°® 473

ADMINISTRACAO PUBLICA - ANULACAO OU

REVOGACAO DOS SEUS PROPRIOS ATOS.

A administracdo pode anular seus proprios atogs)dpuaivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles naaigamam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opidiade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvadao@os 0s casos,
a apreciacao judicial.

A ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Ragtao tratar das
nulidades do ato administrativo derivadas de sgetmbprocura o didatismo da
previsdo do artigo 2°, paragrafo unico, c, da Bel.id17/65, para explicar que quando
0 ato administrativo for “diverso do previsto nagdara o caso sobre o qual incide”, o

mesmo estara eivado de nulidade.

Art. 2° ... (...)

Paragrafo Unico. Para a conceituacéo dos casadidade
observar-se-ao as seguintes normas: (...)

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resalthdato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato narmat

O auditor repisar o lancamento de obrigacdo queajda sido



espontaneamente parcelada pelo contribuinte fazeodxistir duas iniciativas em
relacdo ao mesmo crédito é inquinar_de nulidatieroceder reprisado. Nao se trata,
data maxima venia, de mera improcedéncia da autuacdo uma vez cakecer
lancamento de permissivo essencial para a sugesigl numa seara onde a mera
insuficiéncia de elementos para determinar a naatdjeto da exigéncia tributaria ja
anularia o ato (art. 20, Il do RPAT). Tanto o maiesprezar um fundamento
preliminar de essencialidade mais manifesta concepler diverso do previsto na
legislacdo para o qual o caso incide.

Assim, pelas razdes evocadas, VOTO em CONHECERGVER
0 recursoex officio, para reformar a decisdo de primeiro grau e julgauto de

infragao nulo.

Sala Conselheiro Danilo G. dos Santos, Natal/RNjeletembro de 2014

e Joao Flavio S. Medeiros
Relator
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PAT N°
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDO
RELATOR

RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

0090/2013-CRF

1206/2012-12 URT

EX OFFICIO

SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO

CASA DAS FESTAS E EMBALAGENS COMERCIO LTDA - ME
JOAO FLAVIO DOS SANTOS MEDEIROS

ACORDAO N° 0077/2014 - CRF

Ementa: TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ART.

138 CTN. ART. 337 RICMS. ART. 36 RPAT.

1. A responsabilidade é excluida pela dendncia redpea da
infragdo acompanhada do pagamento do tributo deBdmente
ndo se considera espontanea a denuncia apreseapeda a
cientificacdo ao contribuinte do inicio de qualgpeocedimento
administrativo ou medida de fiscalizagc&o, relacitmsa com a
infrac&o.In casu, dos documentos apensados ao processo infere-se
que se tratou de ordem de servico executada sentimaa¢io
vestibular, onde o auto de infragdo que concluiprosedimentos
foi a primeira medida de fiscalizag&o relacionagia @ infragdo na
gual veio a constar a ciéncia do contribuinte, aggte ja haver
regularmente parcelado o débito apurado no langamela
administragdo. Estando, portanto, reconhecido é¢apeamente,
como também suspenso o crédito tributario pelogbammento, a
autoridade reiterou a sua construgcdo com o langamnérendo
coexistir duas iniciativas em relacdo ao mesmoiterébhquina-se
de nulidade tal proceder reprisado.

2. Recurseex officio conhecido. Deciséo singular reformada. Auto
de infracéo nulo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acomamembros do

Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio &rdad\orte, em consonancia
com o parecer oral da ilustre representante dad®natcuradoria Geral do Estado, por
unanimidade de votos, em conhecer do recexsaficio interposto para reformar a
deciséo singular e julgar nulo o auto de infracao.

Sala Cons. Danilo Gongalves dos Santos, em N&ale Zetembro de 2014,

André Horta Melo
Presidente

Joao Flavio dos Santos Medeiros
Relator
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